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ALCALDIA MAYOR
DE BOOOTAD.C.

Secretaria Distrital
Ambiente

RESOLUCION Nb: 1824

POR LA CUAL SE IMPONE UNA MEDIDA PREVENTIVA

LA DIRECTORA LEGAL AMBIENTAL DE LA SECRETARIA DISTRITAL
AMBIENTE

En ejercicio de las facultades legales, en especial [as conferidas por el Decreto

Ley No. 2811 de 1974, Decreto No. 1594 de 1984, Resoluciones DAMA No. 1074

de 1997, No. 1596 de 2001, Decreto No. 561 de 2006 en concordancia con el

Acuerdo No. 257 del 30 de noviembre de 2006, Resolucion No. 0110 del 31 de
enero de 2007, Ley 99 de 1993y

CONSIDERANDO :
ANTECEDENTES :

Mediante radicado 2006ER16434 del 20 de abril de 2006, el apoderado del
establecimiento de comercio CURTIEMBRES EL PORVENIR ADELAIDA SIERRA,
presentd la documentacion para dar inicio al trdmite de solicitud de permiso de
vertimientos, indicando que la industria se dedica exclusivamente al proceso de
curticion de carnaza e instalaron sistemas de tratamiento del efluente, anexaron
los siguientes documentos:
= Planos sanitarios indicando Ia distribucién de la planta,
= Declaracion de disposicion final de lodos provenientes del sistema de
tratamiento,
« Copia del poder otorgado al sefior William F. Jiménez,
= Copia de la autoliquidacion por el servicio de evaluacién No. 13758 del 10
de marzo de 2006, por el valor de $571.200,00
= Copia de la consignacion en el Banco de Occidente de fecha 11 de abril de
2006 ( No se observa el sello o timbre de la entidad recaudadora)
» Copia del contrato de compraventa del inmueble ubicado en la Calle 59 A
Sur No. 18 D 23.
= Copia de las tres Gitimas facturas de cobro del servicio de acueducto.

Lla Empresa de Acueducto y Alcantarillado de Bogotd, D.C. ESP de acuerdo at
Convenio Inter-Administrativo No. 011 de 2005, mediante Consecutivo EAAB-
CEIAM 2007-C1-E104, informd a la Secretaria Distrital Ambiente los resultados de
la caracterizacidon realizada el 15 de agosto de 2007, al establecimiento de .v‘(
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comercio denominado CURTIEMBRES EL PORVENIR ADELAIDA SIERRA de la
Localidad de Tunjuelito de esta Ciudad.

CONSIDERACIONES TECNICAS.,

La Direccién de Evaluacién, Control y Seguimiento Ambiental — Oficina de Control
de Calidad y Uso del Agua de esta Secretaria, previa valoracion de la informacion
remitida mediante el radicado 2006ER16434 del 20 de abril de 2006, visita técnica
de inspeccion al establecimientc de comercio CURTIEMBRES EL PORVENIR
ADELAIDA SIERRA identificado con Nit 5225687-7 ubicado en la Calle 59 A Sur No.
18 D 23 de la Localidad de Tunjuelito de esta Ciudad, emitio el Concepto Técnico
No. 002338 del 12 de febrero de 2008, de conformidad con el cual presento las
siguientes consideraciones:

La informacion allegada con el numero del radicado anteriormente citado, es incompleta,
por cuanto e falta presentar una caracterizacion reciente de sus vertimientos e igual faltan
los planos donde se observe claramente la separacion de redes de aguas residuales y
aguas Huvias en formato convencional y carta.

Que, asi mismo el Cohcepto Técnico No. 002338 del 12 de febrero de 2008, cita lo
siguiente:

Mediante Consecutivo FAAB-CEIAM 2007-C1-E104 fa Empresa de Acueducto y
Alcantarillado de Bogotd ESP informé los resultados de la caracterizacion realizada
el 15 de agosto de 2007, al prenombrado establecimiento de comercio y
comparados con 1a norma son.

PARAMETRO RESULTADO NORMA ESTADO
OBTENIDO

DPH (unidades) 8.18 5-9 CUMPLE
Temperatura 16.7. <30 CUMPLE
DQO (mg/l) 559 <2000 CUMPLE
DBO5 (mg/l) 368 <1000 CUMPLE
Solidos suspendidos totales (mg/l) 1912 <800 INCUMPLE
Solidos sedimentables (mi/l) 330 <2.0 INCUMPLE
Grasas y aceites (mg/l) 41 100 CUMPLE
Sulfuros (mg/l) 14.9 NE NA
Cromo total (ma/l) 2.4 1 INCUMPLE
Cromo Hexavalente (mg/l) <0.01 g5 CUMPLE
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El establecimiento comercial CURTIEMBRES EL PORVENIR ADELAIDA SIERRA, incumple
respecto de las concentraciones maximas establecidas para todo vertimiento de residuos
liguidos a la red de alcantariflado de la ciudad y/o a un cuerpo de agus, establecidos en
las Resoluciones DAMA No. 1074 de 1997 y No. 1596 de 2001, con relacion a los
pardmetros : cromo fotal, solidos suspendidos fotales y sdlidos sedimentables
en /a unica alicuota recolectada.

Al realizar el cdlculo de la unidad de contaminacion hidrica (UCH) clasificado en &l grupo 2
el vertimiento presenta un aporte con grado de significancia ALTO.

Los resultados de la carga contaminante evaluada de acuerdo al Decreto No. 3100 de
2003, el efluente del establecimiento de comercio presenta exceso de carga para €l
parametro de sdlidos suspendidos totales.

La propietaria del establecimiento de comercio deberd presentar /a informacion requerida
en la parte resolutiva de la presente providencia.

CONSIDERACIONES JURIDICAS:

El articuio 79 de la Constitucidn Politica de Colombia establece: "7odas /fas
personas tienen derecho a gozar de un ambiente sano, La ley garantizard /a
participacion de la comunidad en las decisiones que puedan afectarfo.

Es deber del Fstado proteger la diversidad e integridad del ambiente, conservar /as
dreas de especial importancia ecologica y fomentar la educacion para el logro de
estos fines”.

El articulo 80 de la misma Constitucidn, preceptia que: "& Estado planificard el
manejo y aprovechamiento de los recursos naturales, para garantizar su desarrofio
sostenible, su conservacion, restauracion o sustitucion.

Ademas, deberd prevenir y controlar los factores de deterioro ambiental, imponer
las sanciones legales y exigir la reparacion de los dafios causados”.

Igualmente, el numeral 8°. del articulo 95, establece que: es deber y obligacion de
fos citidadanos “Proteger los recursos culturales y naturales del pais y velar por la
conservacion de un ambiente sano”

!
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La Resolucion No.1074 de 1997, articulo 1°. dispone que: " guien vierta a la red de
alcantariflado y/o cuerpos de agua localizados en el drea de la jurisdiccion
del DAMA deberd registrar sus vertimientos ante este Departarmento con €/ fin de
dar cumplimiento a Ia normatividad vigente sobre los usos de agua y el mangjo de
residuos liquidos”.

PARAGRAFO 1°. El plazo concedido para realizar este registro no podrd ser
superior a seis (6) meses, contados a partir de la expedicion de 13 presente
resolucion.

PARAGRAFO 20,  El usuario deberd difigenciar el formulario Unico de registro de
vertimientos”

El establecimiento de comercic enunciado en la parte considerativa de esta
providencia, es responsable de transgredir el articulo 113 del Decreto No. 1594 de
1984, en cuanto a la obligacién de obtener el permiso de vertimientos, e incumplir
los estidndares del vertimiento del liquido. El texto del articulo 1°. de la
Resolucidn No. 1074 de 1997, incluye dos infracciones, que tienen entre si relacion
causal pues, la no obtencidn del permiso de vertimientos proviene del
incumplimiento de los limites maximos de los parametros ya indicados y
encontrados en el analisis fisicoquimicos realizados a los vertimientos en las
oportunidades mencionadas.

En este sentido y teniendo en cuenta la responsabilidad por los hechos que
alteran el medio ambiente, es importante determinar que conforme a lo
establecido en el paragrafo 3°. del articulo 85 de la Ley 99 de 1993, el
procedimiento para la imposicion de medidas preventivas y sanciones, cuando
ocurriere violacion de las normas sobre proteccién ambiental o sobre manejo de
recursos naturales renovables, es el procedimiento previsto por el Decreto No.
1594 de 1984, o en su defecto el estatuto que lo modifique o sustituya.

Segun lo dispone el articulo 9°. de la Resolucicn DAMA No. 1074 de 1997, en caso
de incumplimiento de.los estandares establecidos, 1a autoridad ambiental impondré
las medidas preventivas y sancionatorias a que hace referencia el articulo 85 de
la Ley 99 de 1993, en los casos en que se haya demostrado debidamente la
infraccidn a la norma ambiental y teniendo en cuenta que la funcién policiva de
las autoridades ambientales, sustentada por el articulo 6°. de la Constitucién
Politica de Colombia, dispone que los particulares solo son responsables ante las
autoridades por infringir la Constitucidn y la ley.

E::A.: ______ y"
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Las decisiones tomadas en esta providencia, ademas de la suficiente motivacion
técnica, cuentan con el siguiente soporte legal:

El articulo 3°. de la Resolucion No.1074 de 1997 establece que: “ftodo vertimiento
de residuos liquidos a la red de alcantarillado pdblico y / 0 a cuerpo de agua,
deberd cumplir con los estandares establecidos alli sefialados”.

Igualmente el articuio 4°. de la anterior Resolucion, indica que :"/os pardmetros
muestreaos deben ser representativos del vertimiento. El DAMA hoy Secretaria
Distrital Ambiente se reserva el derecho de aprobar la metodologia del muestreo
(ubicacion de las estaciones donde deberan ser tomadas las muestras, el tipo de
muestras recolectadas, los intervalos de muestreo, hora de foma de muestras
etc)”.

El articulo 85 de la Ley 99 de 1993, establece los tipos de sanciones : &/ Ministerio
del Medio Ambiente, . . . impondrdn al infractor de las normas sobre proteccion
ambiental o sobre manejo y aprovechamiento de recurso naturales renovables,
mediante resolucion motivada y sequn la gravedad de la infraccion, los siguientes
tipos de sanciones y medidas preventivas .

...)

29, Medidas preventivas:

a) Amonestacion verbal o escrita

b) Decomiso preventivo de individuos o especimenes de fauna o flora o de
productos o implementos utilizados para cometer la infraccion.

¢) Suspension de obra o actividad, cuando de su prosecucion pueda derivarse
dafio o peligro para los recursos naturales renovables ¢ la saluda humana o
cuando la obra o actividad se haya iniciado sin €/ respectivo permiso,
concesion, licencia o autorizacion

d) Realizacion dentro de un término perentorio, los estudios o
evaluaciones . . .”

Que, los articulos 185 y 186 del Decreto No. 1594 de 1984, indican que: "Las
medidas de seguridad tienen por objeto prevenir o impedir la ocurrencia de un
hecho o la existencia de una situacion que atenten contra la salud publica.  Las
medidas de seguridad son de inmediata ejecucion, tienen cardcter preventivo y
transitorio y se aplicaran sin perjuicio de las sanciones a que hubiere lugar. Se
levantaran cuando se compruebe que han desaparecido las causas que /a
originaron. Contra ellas no procede recurso alguno.
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Las medidas preventivas dentro del procedimiento administrativo, son mecanismos
de tutela cautelar, que basados en el PRINCIPIO DE PRECAUCION, pueden ser
impuestas en cualquier tiempo para impedir la degradacion del medio ambiente,
son de inmediata ejecucion, de caracter preventivo, de naturaleza transitoria y
“aseguran la eficacia de las decisiones administrativas.

En el cual caso puntual y especifico, esta Direccion tiene en cuenta para decidir,
que de conformidad con la caracterizacién realizada el 15 de agosto de 2007, por
la Empresa de Acueducto y Alcantarillado de Bogota, ESP al establecimiento de
comercio CURTIEMBRES EL PORVENIR ADELIDA SIERRA incumplid con los
parametros de Sélidos Suspendidos Totales, Sélidos Sedimentables y cromo total,
transgrediendo la normatividad ambiental, sin tener la menor preocupacion de
implementar medidas o actividades tendientes a disminuir la contaminacion
ambiental, para poder cumplir con las concentraciones ambientales legalmente
permitidas, siendo una prueba idénea, de la comision de una infraccion ambiental
por contaminacion al recurso hidrico.

Que mediante el Acuerdo 257 del 30 de noviembre de 2006, se modifi ico la
estructura de la Alcaldia Mayor de Bogotd y se fransformo el Departamento
Técnico Administrativo de Medio Ambiente DAMA, en la Secretaria Distrital de
Ambiente, a la que se le asignd entre otras funciones, la de elaborar, revisar y
expedir los actos administrativos por medio de los cuales se olorguen o nieguen
las licencias ambientales y dermnds instrumentos de manejo y control ambiental de
competencia de este ente adminisirativo, asi como los actos administrativos que
sean necesarios para adelantar el procedimiento que tenga como fin ef
licenciamiento ambiental y demds autorizaciones ambientales.

Que el Decreto 561 del 29 de diciembre de 2006, determina /a estructura
organizacional de la Secretaria Distrital de Ambiente y se determinan sus
funciones.

Que, la Resolucién No. 0110 del 31 de enero de 2007, delega en el Director Legal
Ambiental, entre otras, la funcién de: "expedir los actos administrativos como la
formulacion de cargos, medidas preventivas y demds pronunciamientos de fondo
de todos aquellos actos administrativos que decidan solicitudes y tramites
ambientales de competencia de la Secretaria Distrital de Ambiente’.
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En consecuencia, -
RESUELVE ;

ARTICULO PRIMERO: Imponer al establecimiento de comercio denominado
CURTIEMBRES EL PORVENIR ADELAIDA SIERRA identificado con Nit. 5225687-7
ubicado en la Calle 59 A Sur No. 18 D 23 Barrio San Benito de la Localidad de
Tunjuelito de esta Ciudad, a través de su propietaria sefiora Adelaida Sierra Prieto,
medida preventiva de suspension de actividades contaminantes por verter a fa red
de alcantarillado las aguas residuales sin permiso de la Secretaria Distrital
Ambiente e incumplir con los estandares indicados en el articulo 3°. de las
Resoluciones DAMA No. 1074 de 1997 y No. 1596 de 2001, respecto de los
pardmetros: sdlidos suspendidos totales (SST), solidos sedimentables y cromo
total.

PARAGRAFO PRIMERO. lLa presente medida preventiva es de ejecucion
inmediata y contra ella no procede recurso alguno en la via gubernativa. * :

ARTICULO SEGUNDO: La medida preventiva se mantendrd hasta que dicha
actividad se ajuste a las normas ambientales que rigen la materia, y se profiera un
pronunciamiento sobre ellas por parte de la Direccidén de Evaluacion, Control y
Seguimiento de esta Secretaria.

ARTICULO TERCERO: Requerir al establecimiento comercial CURTIEMBRES EL
PORVENIR ADELAIDA SIERRA identificado con Nit. 5225687-7 ubicado en la Calle
59 A Sur No. 18 D 23 Barrio San Benito de la localidad de Tunjuelito de esta
Ciudad, a través de su propietaria, para que en el término de cuarenta y cinco (45)
dias calendario improrrogables, contados a partir de la presente comunicacion
cumpla con las siguientes obligaciones:

1. Presentar o planos en los cuales se observe daramente con convenciones , colores y
lineas, los sistemas de tratamiento, redes de aguas lluvias, domésticas e industriales y
las cajas de inspeccion externa (s) e interna (s) e identificar el sitio en el cual se
realizan los aforos para los andlisis de aguas, presentados en los tamaiios
convencional y carta, :

2. Aflegar el programa de tratamiento de sus vertimientos y cronograma detallado de
actividades a desarrollar.
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3. Presentar un programa de ahorro y uso eficiente del agua de acuerdo con lo dispuesto
en la Ley 373 de 1997; este serd quinquenal (5 arnios) y deberd estar basado en la
oferta hidrica de /a industrial y deberd contener:

3.1 Consumos en m3/ mes frente a la produccion o materfa primas ulilizadas.

3.2, Indicadores de consumo por producto elaborado, soportado con los
comprobantes de la fuente de suministro de agua de la EAAB.

3.3 las metas de reduccion de pérdidas se fijaran teniendo en cuenta ef balance
hidrico de /a industria.

3.4 Implementar el uso obligatorio del agua: las aguas utilizadas deberdan ser
reutilizadas en actividades primarias y secundaﬂas cuando el proceso técnico y
economico asi lo amerite.

3.5.  Adelantar un programa orientado a fnsta!ar medidores de consumo a todos sus
procesos industriales.

3.6. Establecer los consumos bésicos en funcion de los usos del agua, desincentivar
los consumos mdximos para cada proceseo y establecer los procedimientos.

3.7. Como politica de presupuesto, la empresa deberd incluir los costos de las
campaiias educativas y de concientizacion en el uso eficiente y e/ ahorro del
agua.

3.8. Implementar tecnologias de bajo consumo de agua gradualmente, para ser
utilizadas por los empleados y equipos de produccion.

4. Presentar el manual de operacion de Ia planta de tratamiento de aguas residuales
industriates (PTAR), & cual debe desarrollar los siguientes aspectos:

4.1.  Descripcidn del sistema de tratamiento implementado y de las unidades que
conforman (anexar registro fotografico de cada una de eflas).

4.2.  Describir el proceso de tratamiento del afluente de agua residual industrial, ef
cual debe incluir como minimo:

421 Informar el volumen de agua a tratar por cada unudad Vs. Tiempo.

422 Informar el volumen tratado por el sistema de tratamiento Vs. Tiempo
de tratamiento.

423 Nmero de tratamientos realizados por el sistema de depuracidn de

aquas residuales industriales en un dia (24 horas).
4.2.4, Frecuencias de descargas del sistema de depuracion a la red de
alcantarillado, reportada en las siguientes unidades de tiempo (diaria,

semanal y mensual).
4.2.5 Tiempo total de una descarga del sistema de tratamiento.
4.2.6. Presentar un plano de la planta de tratamfento de aquas residuales

industriales instaladas, en perfil a escala (1:50) que represente [as
unidades instaladas, conexiones, accesorios y equipos que conforman e/
sistema de tratamiento e indicar el sentido del flujo.
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5. Remitir el balance detallado de consumo de agua del establecimiento de comercio,
teniendo en cuenta la cantidad de agua que entra, 1a emitida al medio ambiente, /a
utilizada en actividades domésticas, la contenida en los productos y la descargada a /a
red de alcantarifiado.

6. Presentar e Manual de Manteniemito de la Planta de Tratamiento de Aguas
Residuales, ef cual debe desarroliar los sigufentes aspectos:

6.1.  Frecuencia de mantenimiento de las unidades que conforman I3 planta.

6.2,  Cronograma de mantenimiento de ias unidades de tratarmiento.

6.3 Procedimiento para el mantenimiento de las unidades.

6.4. Remitir por escrito las actividades a ejecutar en los mantenimientos de los
equipos que conforman &l sistema de tratamiento.

7. Una vez realizados los correctivos para que los parémetros de cromo total, solidos
sedimentables y solidos suspendidos totales se encuentren dentro de /as
concentraciones establecidas, la caracterizaclon del agua residual que el
establecimiento de comercio debe presentar, deberd ajustarse a la siguiente
metodologia : El andlisis del agua residual industrial debe ser tomado en fa caja de
inspeccion externa, antes que el vertimiento  sea entregado al colector del
alcantariffado de la CGudad. E volumen total minimo requerido de muestra
(composicion) es de dos (02) litros.

Dicha muestra debe ser tomada de acuerdo con la caracteristica de la descarga de la
actividad industrial, mediante un muestreo de tipo compuesto representativo a 1a
proporcionalidad af flujo o al tiempo. El perfodo minimo requerido de monitoreo es de
ocho (08} horas con intervalos entre muestra y muestra de 15 minutos para aforo del
caudal, toma de temperatura y pH. Una cada media hora durante ocho (08) horas
para la toma de muestra de los pardmelros descritos. La caracterizacion deberd
realizarse en cada uno de los puntos de vertimiento.

La caracterizacion deberd aforar caudal y contener el andlisis de los siguientes
parametros: pH, Temperatura, DQO, DBO, Solidos suspendidos totales, sdfidos
sedimentables tensoactivos (SAAM), aceites y grasa. Con respecto 3 los metales
pesados, deberd caracterizar los parametros de cromo total y cromo hexavalente.

8. Es importante recordarle a la empresa que el informe de la caracterizacion del
vertirmiento industrial que debe presentar ante esta Secretaria deberd incluir:

8.1.  Indicar el origen de las (5) descarga (s) monitoreada(s).
8.2  Frecuencia de la descarga (s).

9. Describir lo relacionado con:

e

5
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9.1  Los procedimientos de cempo,

9.2  Metodologia utitizada para el muestreo;

9.3  Composicion de la muestra,

9.4  Preservacion de las muestras,

9.5  Numero de alicuotas registradas,

9.6  Forma de lransporte,

9.7  Copia de la resolucion de acreditacion del laboratario que realizd el andlisis de
las muestras.

2.8 Memorias de cdlculo de los andlisis de caracterizacion de los vertimientos
Industriales y que el laboratorio debe ser acreditado.

10 En I3 tabla de resultados de los andlisis fisicoquimicos, ef laboratorio deberd indicar
para cada pardmetro analizado lo siguiente:

10.1 Valor exacto obtenido del monitoreo efectuado,
10.2  Meétodo de andlisis utilizado,
10.3 Limite de deteccion def equipo utilizado para cada prueba.

En los reportes de pardmetros que esten antecedidos por signos matematicos tales como,
menor (<), mayor (>), esta Direccion asurnird dicho valor como el resultado del andfisis
del pardmetro.

11. La recoleccion de las muestras de agua debe ser tomada por el personal calificado del
mismo laboratorio que realice los andlisis de las aguas residuales industriales.

12. Presentar el flujograma del proceso productive (balance de materias) donde se indique
/as entradas y salidas de materias primas ulllizadas en cada elapa del procese
productivo, lo mismo para el consumo de agua.

13. Utilizar productos guimicos biodegradables y presentar la constancia de /a
biodegrabilidad del producto utilizado.

ARTICULO CUARTO: Comunicar la presente Resolucién a la Direccién de
Evaluacion, Control y Seguimiento Ambiental de esta Secretaria, para efecto de
seguimiento ambiental.

ARTICULO QUINTO: Fijar la presente providencia en un lugar publico de la
Secretarfa Distrital de Ambiente, remitir copia a la Alcaldia Local de Tunjuelito de
esta Ciudad para que surta el mismo tramite y publicarla en el boletin que para el
efecto disponga la entidad, dando cumplimiento al articulo 70 de la Ley 99 de
1993,

" - g J ‘:,:.::'v
A
Cra. 8 No. 14-98 Pisos 2°, 5%, 6° 7°y §° Blogue A; pisos 3° y 4° Bloque B; Edificio Condominio PBX. m

Fax 444 1030 exl, 522 - BOGOTA, D.C. — Colombia 1foye }':j T i_.
www.secretariadeambierte.gov.co P OsiTEYA l




.;'__:'_

11

ALCALDIA MAYOR
DEROGOTAD.C.

. . ge—cwrntarl'e_l Distrital
.5+ Ambiente. -

Tl s 1504

ARTICULO SEXTO: Comunicar la presente providencia a la Alcaldia Local de
Tunjuelito de esta ciudad, para que por su intermedio se ejecute la medida
preventiva ordenada.

ARTICULO SEPTIMO: Comunicar la presente Resolucién al establecimiento de
comercio CURTIEMBRES EL PORVENIR ADELAIDA SIERRA, a través de su
propietaria sefiora Adelaida Sierra Prieto, en la Calle 59 A Sur No.18 D 23, Barrio
San Benito de la Localidad de Tunjuelito de esta Ciudad.

ARTICULO OCTAVO: Contra el presente acto administrativo no procede recurso
alguno, de conformidad con lo dispuesto en el articulo 187 del Decreto No. 1594
de 1984.

COMUNIQUESE, PUBLIQUESE Y CUMPLASE.,
Dada en Bogota D.C. alos 7 g JUN 2008

[\JWIERGARA

Directora Legal Ambiental «
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